
Prerrequisitos para introducir
Public Private Partnership 
(asociación publica privada, PPP) 
en seguro agrícola

4 de junio de 2009 – Montevideo Uruguay.



Circulo vicioso de los malos resultados

Mercado 
chico
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Baja 
inversión

Poco 
desarrollo

Malos 
resultados



¿Por que PPP?
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El agro enfrenta riesgos de alta intensidad y 
amplia dispersión geográfica.

El gran desafío

Problema económico y social

¿Intervención de Los Estados?
Plantean el tema de: No existen en la práctica
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Ej.: Inundaciones, Sequías, etc.

Dispersión; muy importante

Ej.: Granizo, Heladas

Son los más asegurados

reaseguro disponible

No se aseguran

Autoseguro
Soportables por la capacidad de

Frecuencia
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Variables que definen los sistemas de seguros 
agrícolas

Única oferta – Única 

compañía pública.

Única oferta – Múltiples 

Subsidio a las primas.

Reaseguro.

TIPO DE OFERTA INTERVENCIÓN DEL ESTADO
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Única oferta – Múltiples 

compañías privadas.

Múltiple oferta – Múltiples 

compañías privadas.

Ayudas “Ad hoc”



PPP intenta aprovecha la sinergia publico - privada

Ayudas “ad 
hoc”

• Sin competencia.
• Alto costo fiscal.
• Sujeto a presiones 

sectoriales.

Sistema absolutamente 
intervenido 

Reaseguro

• Competencia por servicio.
• Amplia difusión.
• Limitado costo fiscal.
• Estado aporta estabilidad 

+

IN
T

E
R

V
E

N
C

IÓ
N

 D
E

L 
E

S
TA

D

6

• Estado aporta estabilidad 
al sistema.

• Sector privado aporta 
know how.

• Limitadas presiones 
sectoriales – criterio 
técnico

Subsidios a 
las primas

Sin 
intervención

Sistema absoluto de 
mercado

• Muy poca difusión.
• Poca diversificados en zonas y cultivos.
• Precios de productos muy flexibles.
• Alta competencia.
• Sin costo fiscal

Múltiple oferta – Múltiples 
compañías privadas

Única oferta – Múltiples 
compañías privadas

Única oferta – Única compañía 
pública.

Sistema PPP

-

TIPO DE OFERTA
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Estructura de la PPP
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Estructura del sistema 

Seguro Multirriesgo Agrícola

Control estatal del 

sistema del

seguro agrícola

Subsidio estatal del 

sistema del 

seguro agrícola

Reaseguro 

catastrófico 

estatal
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Limitar competencia 

mediante 

condiciones 

uniformes

Participación alta y 

dispersión amplia de 

riesgos

� Cobertura accesible

� Para todos los 
agricultores

� Inclusión del sector 
privado

Aseguradoras especializadas en el seguro agrícola



Manejo activo de los riesgos del cultivo 

¿Cual es el papel del agricultor?

Cobertura solamente bajo las condiciones siguientes :

� Preparación adecuada del cultivo

9

� Manejo sustentable

� Consideración de las condiciones específicas del lugar

Cobertura individual con derecho de compensación en  caso de 

pérdida!



Infraestructura, administración, organización y ven ta

¿Cual es el papel de las aseguradoras?

� Responsabilidad financiera

� Expertos agrícolas: Desarrollo e innovación de coberturas

� Inspección de riesgos, suscripción, monitoreo, tasación y 
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� Inspección de riesgos, suscripción, monitoreo, tasación y 

administración de siniestros

� Cooperación con el gobierno, asociaciones y organizaciones

Administración eficaz del seguro gracias a su “expe rtise” en el 

seguro agrícola. 



Crear las condiciones legales respectivas

¿Cual es el papel del Estado?

� Controlar las condiciones del seguro

� Proporcionar los subsidios de la prima
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� Ofrecer una “capa de siniestralidad” para catástrofes naturales

� Controlar las aseguradoras

Integración del seguro agrícola en las condiciones legales del 

país.



� Contribución de experiencias de otros mercados o pa íses

� Participación en el desarrollo del sistema

� Capacidad de reaseguro según necesidad

• Balance regional

• Balance temporal

¿Cual es el papel de las reaseguradoras?

12

• Balance temporal

Retención

Frecuencia de siniestros

Acumulación potencial de siniestros

Estabilización financiera del sistema



Asociación Publica Privada (PPP)

Agricultor
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Estado

Cooperación 

Aseguradora



!Muchas Gracias por su interés!



Mercados
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Sistemas exitosos del Seguro agrícola

EspañaAlemania

Coberturas:

Granizo + Adicionales(algunos 
cultivos):

� Helada
� Viento
� Lluvia

Coberturas: 

Seguro Multirriesgo
� Todo riesgo climático:

garantía de rendimiento para 
casi todos los cultivos
� Cobertura limitada para  
cultivos especiales

EE.UU.

Coberturas: 

Seguro Multirriesgo
� Todo riesgo climático:

garantía de rendimiento para    
casi todos los cultivos
� Cobertura limitada para  
cultivos especiales
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Sin subsidios,
sin cobertura de sequía etc.

� Lluvia
� Resiembra

cultivos especiales
� Cobertura de animales

Subsidio alto de la prima y capa 
estatal de siniestros

Primaje aprox. € 391mPrimaje aprox. € 125m 

Evolución del seguro multirriesgo

cultivos especiales
� Cobertura de animales 

� Cobertura de precio

Subsidio alto de la prima y capa 
estatal de siniestros

Primaje aprox. € 4,500m
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Turquía: un caso de éxito
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Estructura

Gobierno                 Aseguradoras       Organiza ciones
Determinación de términos y condiciones

Agric.Ins.Pool
Tarsim

Reaseguro

PPP

R/I

Ministerio de Agricultura                 Ministerio de Finanzas                             
G o b i e r n o

regulación                               subsidio a las                        protección de
legal                                            primas                               catástrofes
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Tarsim
Management Company

Agricultores

Compañías 
de seguro

Corredores

R/IPrima

Indemnización

Prima



Gobierno

Compañías Reaseguro
Tarsim 

Tomadores del riesgo

Q/S
Comisión
Loss Cap del Gob.

X % Siniestralidad

X% retención
X% Q/S
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Agricultores

Pool

Agentes

X% Q/S X% Q/S



España: un ejemplo a seguir
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Estructura

Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación  

(M.A.P.A.)

Entidad Nacional 
Estatal de Seguros 

Agrarios (E.N.E.S.A.)

Gobiernos 
Regionales

Consorcio de 
Compensación de 

Ministerio de 
Finanzas

Dirección Nacional de 
Seguro (D.G.S.)

21

Agrarios (E.N.E.S.A.)
Seguro (C.C.S.)

Agroseguro

Compañías de seguro en el Pool

Agricultor



Asociación entre diferentes instituciones estatales  y privadas:

� El ministerio de agricultura MAPA y su departamento ENESA

� El ministerio de finanzas y su departamento  “Consorcio de 

Compensación”

Estructura
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� Las compañías de seguro privadas actúan como Pool y Agroseguro 

maneja el seguro agrícola

Agroseguro:

� Administración del Pool

� Ejecución de todos los asuntos técnicos  (tarificación, inspección y 

regulación de siniestros)



Participación estatal

� Subsidios a la prima: en 2006 para MPCI promedio 41%  

� “Loss Cap” Estatal (Cobertura catastrófico para el reaseguro privado):

- “líneas viables” (menor protección del “Loss Cap”)

Condiciones
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- “líneas experimentales” (coberturas altamente expuestas con 

protección  del “Loss Cap”)

- Condiciones de seguro, y tasas están controlados por el estado

� Volumen de Primas 2007: 373 Mio €



Mercados clave de seguro agrícola
Primaje en 2008 (m€)

Country
MPCI 2008

m€
Hail 2008

m€
Total
m€

Market Penetration
[%]

USA 7.557 514 8.071 80%
China 1.458 0 1.458 n/a
Canada 838 156 994 60%
Japan 395 0 395 n/a
Spain 373 0 373 35%
France 93 175 268 48%
Italy 10 215 225 15% (crop hail)
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Italy 10 215 225 15% (crop hail)
Germany 10 164 174 61% (crop hail only)
Argentina 17 150 166 45%
India 128 0 128 17%
Australia 0 97 97 80%
Mexico 81 0 81 50%
South Africa 20 58 78 55%
Austria 17 47 64 79%
Turkey 23 10 33 20%
Israel 32 0 32 90%
Republic of Korea 31 0 31 72%
Total 11.083 1.586 12.670

Italy: refers to crop hail and allied perils (wind, frost)
Germany: greenhouses
** Greenhouse



¿Cuales son los motivos de introducir la PPP en el 
seguro multirriesgo agrícola?  

� Mantener una industria agrícola competitiva

� Proporcionar instrumentos de manejar el riesgo (conforme WTO) 

� Protección de la producción agrícola contra pérdidas climáticas en 

forma individual, eficaz y amplia.

� Uso efectivo de los subsidios estatales
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� Uso efectivo de los subsidios estatales

� Alto grado de adhesión al sistema; acceso para todos los agricultores



1. ¿Por que PPP?

2. Objetivos de la PPP

3. Estructura de la PPP

4. Mercados

Contenido
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Objetivos de la PPP
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¿Cual es la meta del seguro multirriesgo?

Un paso para reducir barreras 

sobre negocio internacional 

(conforme WTO)

El gobierno proporciona 

“asistencia para 

autoasistencia” y 

compensación por 

desastres naturales
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Planeamiento fácil de los 

fondos anuales

Dirigir subsidios al sector de 

seguro agrícola

Uso efectivo de los fondos



Prerrequisitos para aseguradoras del ramo

� Respetar leyes y condiciones

� Transparencia alta, contabilidad clara

� Sistemas eficaces que son compatibles con los sistemas estatales

� Conocimiento especial en el seguro agrícola
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� Administración profesional de siniestros

� Conexión entre el gobierno, los agricultores y asociaciones

� Aseguradoras especializadas garantizan la introducción exitosa del 

seguro agrícola



¿Cuáles son las ventajas de PPP Seguro de Cosecha 
multirriesgo?

� Extensa protección del productor contra los riesgos de la naturaleza

� Sistema altamente transparente para el agricultor 

� Alto nivel de aceptación y por eso mejor dispersión del riesgo

� Mejor financiamiento del riesgo (repartición de la carga entre estado, 
industria aseguradora y agricultores en caso de un siniestro)
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� Económico, bajos costes administrativos

� Ajuste de siniestros rápido y transparente

� Operación profesional de una compañía de seguros especializada

� Facilita el acceso a créditos para el productor


